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Dotyczy:

odpowiedzi na interpelacje Radnego Jana Polaczka
dot. zmiany regulaminu utrzymania i czystosci oraz regulaminu PSZOK-u
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=7 Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze problem prawidlowego funkcjonowania PSZOK-6w jest

— problemem ogélnopolskim. Najwiekszymi problemami jest wlagciwa identyfikacja os6b w

z;' PSZOK-u oraz przywozone odpady budowlane przez osoby fizyczne.

Eo Odnoszac sie do propozycji Radnego Jana Polaczka:

_5_-.-2 Dot. regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ozimek

== W § 2 zapis ,uprawniony podmiot” jest zwrotem stosowanym powszechnie w polskim
prawodawstwie. Ponadto dokladne okre$lenie firmy np.: od 1 styczna 2021 roku tymi
uprawnionymi podmiotami bedg firmy Remondis Opole sp. z 0.0. oraz PKGiM Sp. Z 0.0.,
byloby klopotliwe, gdyz kazda zmiana firmy odbierajacej rodzitby konieczno$é¢ zmiany ww.
uchwaly. Wymagania, jakie kazdy podmiot musi spehié by mégl by¢ uznany za
»uprawniony” do odbierania (zbierania) oraz przetwarzania odpadéw okreslaja wprost
przepisy Dziatu IV, Rozdzialu 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 797 z péin. zm.), tj. art. 41 i nastepne.
W § 3 Zwrot ,wladciciele nieruchomoéci” zostal dokladnie przeniesiony z ustawy — a
konkretnie art. 2 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 . o utrzymaniu czystoéci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) zawiera tzw. definicje legalng tego
pojgcia. Zapis ten dotyczy wiadcicieli nieruchomodci polozonych wzdhiz chodnikéw.
Dokladne precyzowanie sposobéw zagospodarowania nieruchomogci potozonych przy
chodnikach byloby bardzo trudne do wykonania ze wzgledu na réine formy tego
zagospodarowania. Jest to w praktyce katalog otwarty. Dolaczanie do ww. uchwaly zalacznika
graficznego pokazujacego kto dokladnie za co odpowiada réwniez byloby trudne ze wzgledu
na zmiany wiasnoéciowe oraz powstajace nowe obiekty i wyburzane obiekty polozone wzdhuz
chodnikéw. Kazda zmiana wlasnosci lub sposobu zagospodarowania wymagataby
koniecznod¢ zmiany zatacznika do ww. regulaminu podjeta uchwaly Rady Miejskiej. W
Polsce nie stosuje si¢ takich rozwigzan legislacyjnych. Z kolei préba doprecyzowania w
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uchwale kto jest ,wladcicielem nieruchomosci” moglaby stanowi¢ przekroczenie
upowaznienia ustawowego, jak rowniez naruszenie obowigzujgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych; dalej: ,RODO”) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z
péZn. zm.). Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, nawet
numer ksiegi wieczystej danej nieruchomosci moze by¢ uznany za dane oscbowe — ktére
objete powinny by¢ ochrong wynikajaca z przepiséw.

W § 5 pkt 4 ppkt 2 precyzuje sie tylko sposoby gromadzenia i przekazywania odpadéw
powstajacych z drobnych napraw mechanicznych pojazdéw. Za transport wszystkich
odpadéw na PSZOK Ilub do innego wyspecjalizowanego punktu gromadzenia odpadéw
zawsze placi wytwdrca tych odpadéw. Do tej pory nie wplynat do nas zaden wniosek, aby
odpady powstajgce z remontéw pojazdéw mechanicznych miaty by¢ placone z budzetu
Gminy Ozimek. Ponadto regulamin PSZOK, przyjety uchwala Nr XXIII/205/20 Rady
Miejskiej w Ozimku z dnia 24 sierpnia 2020 r. dokladnie okresla jakie odpady mogg by¢
przyjmowane na PSZOK-u. Jednoczesnie art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wyraZnie wskazuje jakie frakcje mogg by¢ limitowane w PSZOK-ach.
Sa to tylko: zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz wielkogabarytowe.
Wszystkie koszty zagospodarowania odpadéw zebranych przez PSZOK zgodnie z ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. art. 3 ust. 2 pkt 6; art. 3 ust. 2b oraz art, 6r
ust. 2d tej ustawy) sg ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego — w tym przypadku
przez gminy. Z uwagi na to, Ze wspomniany art. 6r ust. 3a ogranicza rodzaje odpadéw
komunalnych, ktére mogg by¢ limitowane w PSZOK-u, podjecie przez Rade Miejska
uchwaly w zakresie szerszym od ustawowego powodowaloby niewazno$é¢ takiego zapisu
uchwaty.

Dot. uchwaty nr XXI11/205/20 ,, w sprawie ....... PSZOK”

W § 2 pkt 1 zapis ,,odbierane s w kazdej ilosci nastepujace odpady™ dotycza odbioru odpadu
u zZrodia.

Ustawodawca zabrania limitowania odpadéw u Zrédla. Takie dzialanie ma zapobiec
praktykom wywozenia odpadéw ponad okreslony limit na dzikie wysypiska odpadéw.
Oznacza to w praktyce, ze wlasciciel nieruchomosci zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach moze np.: w prywatmych pojemnikach w terminie wywozu wystawi¢
kilkanascie pojemnikéw z odpadami biodegradowalnymi lub opakowaniowymi.

Nie ma potrzeby by do uchwaly wprowadza¢ zapis w § 6, ze ,traci moc Uchwala Nr
XX1/196/20 z dnia 22.06.2020”, poniewaz ta uchwala byla uchwata zmieniajacq uchwale Nr
XLII/254/17 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczeg6lowego
sposobu i zakresu Swiadczenia uslug na terenie Gminy Ozimek w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w
zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw.
Skoro w § 6 uchwaly Nr XXIII/205/20 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 sierpnia 2020 r.
wskazano, ze traci moc ta uchwala ,gléwna”, to automatycznie traci réwniez moc uchwala,
ktorg t3 uchwale ,,gléwng” zmieniala — nie moze ona funkcjonowac w obrocie bez niej.

W §1 pkt. 6 (dot. Regulaminu PSZOK) zapis ,nieodplatne” przyjmowanie odpadéw jest
powszechng praktyka w Polsce. Ustawodawca we wspomnianym art. 6r ust. 3a ustawy o




utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie wskazuje jakie frakcje mogg by¢
limitowane w PSZOK-ach. S3 to tylko: zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe oraz
wielkogabarytowe. Po wykorzystaniu limitéw zarzadzajacy PSZOKiem moze pobieraé
dodatkowe optaty dot. tylko ww. frakcji odpadéw oplaty za przywiezione odpady ponad limit.
W praktyce w Polsce w zdecydowanej wigkszo$ci gmin ww. oplat nie pobiera sie. Powodem
takich dzialaf jest fakt, ze mieszkaiicy odpady ponad limit przypisujg innym mieszkaficom,
ktérzy jeszcze limitu nie wykorzystali lub odpady ponad limit wywoza na dzikie wysypiska.
Ponadto pobieranie oplat wiaze si¢ koniecznoscia wystawiania paragonéw fiskalnych co
spowoduje przedluzenie procesu obshugi klienta. Wprowadzenie dodatkowych oplat
paradoksalnie moze spowodowaé wzrost kosztéw systemu gospodarki odpadami, poniewaz
osoba, ktéra zataduje odpady gabarytowe, budowlane lub opony na przyczepke zawiezie je na
PSZOK, tam dowie sig od pracownika, ze za te odpady musi wnieé¢ dodatkowe oplaty czesto
podejmuje decyzje o rzekomym powrocie do domu, w praktyce te odpady trafiaja na dzikie
wysypiska.

W §2 pkt. 8 (dot. Regulaminu PSZOK) wymieniono wszystkie frakcje przyjmowane w
PSZOK-u, natomiast w §2 pkt. 9 (dot. Regulaminu PSZOK) okreslono zgodnie z ww. ustawa
limity na odpady budowlane, wielkogabarytowe i opony. Jak juz wczeéniej zapisano
ustawodawca dopuszcza tylko limity na 3 frakcje odpadéw, pozostale frakcje sa nie
limitowane. W PSZOK-u w Antoniowie jest waga, ktéra wazy przywozone odpady od
mieszkaficow Gminy Ozimek. W §2 pkt 11 (dot. Regulaminu PSZOK) nie zdefiniowano
doktadnie kryteriow odmowy przyjecia odpadéw poza stwierdzeniem ze zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze odpady nie s3 odpadami komunalnymi ......... Po
przeanalizowaniu wielu regulaminéw PSZOK-éw funkcjonujacych w Polsce nie udalo nam
si¢ znalez¢ kryteribw rozbudowanych, ktére pozwolg dokladnie wprowadzié¢ kryteria
odmowy. Bedziemy bardzo wdzigczni jezeli radny zaproponuje konkretne kryteria
rozszerzajgce zapisy §2 pkt. 11 (dot. Regulaminu PSZOK).

Odpady zielone zgodnie z akmalng ustawg o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach nie
mogg by¢ limitowane — ustawa dopuszczala to do 6 wrzeénia 2019 r., obecnie po nowelizacji
jest to prawnie niedopuszczalne. Zgodnie z zapisami ustawy i praktyka w naszym kraju
mieszkaricy zabudowy wielorodzinnej sg traktowani tak jak zabudowy jednorodzinnej, czyli
odpady zielone (powstale z koszenia i sprzatania terenéw zielonych) i wielkogabarytowe
(zbierane poza terminami wynikajgcymi z harmonogramu) moga by¢ dowozone do PSZOK
na koszt wspélnoty, ale za zagospodarowanie odpadéw odpowiada prowadzacy PSZOK.

dot. uchwaty nr XXIV/224/20 ,, w sprawie ....... PSZOK”

Opisany przez Radnego mechanizm dotyczacy skladania deklaracji przez mieszkafcow
budynkéw wielolokalowych oraz platnoéci oplat zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
do gminy co do zasady w istocie funkcjonuje. Wiadciciel lub zarzadca (zarzadca w
rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnoéci lokali (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1910), zarzad wspélnoty lub uprawniony administrator budynku skiada w
imieniu mieszkaiicéw zarzadzanej lub posiadanej nieruchomosci deklaracje do gminy i
przelewa calq kwote zobowigzania z tytulu ,oplat za gospodarowanie odpadami”.
Poszczegdlni wiadciciele lub najemcy lokali odprowadzaja swoje oplaty na rachunek
wiadciciela lub zarzadcy budynku. W przypadku wspdlnot mieszkaniowych procedura
realizowana jest przez administratora, ale wiasciciele lokali wplacajg oplaty na konto
wspolnoty i to wspdlnota odprowadza petna kwote wynikajaca z deklaracji do gminy.
Wladciciel budynku lub wspélnota (najczeéciej z pomocq administratora) dochodzi
ewentualnych zaleglosci od poszczegélnych najemcéw lub wiaécicieli lokali. W tym zakresie
w obowigzujacych przepisach prawa nie ma powodéw do dokonywania jakichkolwiek zmian.
W przypadku wspélnot mieszkaniowych, wlascicieli budynkéw wielorodzinnych, spéldzielni




mieszkaniowych - Gmina zawsze otrzymuje cala kwote wynikajaca z deklaracji, Pod tym
wzgledem dla gminy jest to sytuacja znacznie bardziej korzystna niz w przypadku zabudowy
jednorodzinnej, gdzie dochodzenie roszczen od wlaécicieli posesji cigzy po stronie gminy.

Co do pojemnikéw na odpady: zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminie, za posiadanie pojemnikéw w odpowiedniej iloéci i jakoéci oraz stanie
sanitarnym, za wyznaczenie odpowiedniego miejsca do ich usytuowania i porzadek w tym
miejscu - odpowiadaja wiasciciele nieruchomosci. W przypadku wspélnot mieszkaniowych
takim wlascicielem jest wiasnie cala wspélnota mieszkaniowa, reprezentowana przez zarzady
wspélnot lub zarzadcéw w rozumieniu art 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali. Gmina,
realizujgca catos¢ lub czgsé obowiazkéw za mieszkalicéw w zamian za uiszczana przez nich
opfate moze np. wyposazy¢ mieszkaiicéw w pojemniki nie zwalniajac ich jednoczeénie z
odpowiedzialnosci za te pojemniki oraz za miejsce do ich ulokowania. W tym zakresie
odpowiedzialno$¢ pozostaje wtedy po stronie wiascicieli nieruchomosci, w tym np. na
wspdlnotach mieszkaniowych.

Zgodnie z postulatem radnego dot. stworzenia systemu elektronicznego ewidencji ludnosci
obecnie analizujemy mozliwosci organizacyjne i prawne takiego systemu. Analizujemy wraz
z zarzadem i pracownikami PGKiM sp. z o.0. finansowe, organizacyijne aspekty systemui.
Wystepujq nawet systemy z kartami elektronicznymi ewidencjonujacymi osoby fizyczne,
takie systemy w Polsce s3 najczedciej czescig wigkszych systeméw tzw. Karty obywatela
gminy X. Rzadko stosuje sie systemy, ktére dotycza tylko organizacji PSZOK6w. Obecnie w
naszej gminie zlozono ponad 3 000 deklaracji dot. gospodarki odpadami, mamy ogromne
problemy

z zebraniem uméw uzyczenia pojemnikéw od mieszkaicéw, w styczniu 2021 r. zamierzamy
zebra¢ prawie 3 000 protokoléw przekazania pojemnikéw. Zebranie obecnie od mieszkancéw
0s6b dodatkowych o$wiadczen dot. zgody na przetwarzanie danych osobowych bedzie bardzo
trudne do zrealizowania i moze nie by akceptowalnie spolecznie. Uruchomienie
zintegrowanej bazy danych na PSZOK-u z baza gming jest mozliwe, nie wykluczamy
wprowadzenia takiego rozwigzania. Postulaty dot. mozliwosci pobierania dodatkowych oplat
na PSZOK-u oméwiono w poprzednich punktach i jest nie zabroniona ustawowo.
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